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Предложения по совершенствованию механизма квотирования привлечения иностранной рабочей силы
Практика применяемого в России механизма квотирования свидетельствует, что он не выполняет своей роли – а именно не является регулятором привлечения необходимой российской экономики иностранной рабочей силы, не служит инструментом защиты национального рынка труда. Кроме того, данный механизм создает немало проблем в социально-экономической сфере, в результате чего страдают отдельные работодатели, регионы и сами мигранты, наносит урон развитию региональной интеграции стран СНГ, идее общего рынка труда. А Россия теряет иммиграционную привлекательность.

С учетом задач социально-экономического развития России, реализация которых невозможна без привлечения иностранной рабочей силы, необходимо изменить механизм квотирования, причем кардинально.
Что предлагается?
1. Сузить сферу квотирования привлекаемой иностранной рабочей силы. Устанавливать при необходимости  квоты только по:
· отдельным субъектам РФ, в которых отмечается значительный приток трудовых мигрантов (Москва, Московская область, Санкт-Петербург и Ленинградская область и т.д.);

· субъектам с высоким уровнем безработицы;

· отдельным видам экономической деятельности. При этом для осуществления контроля за выдачей разрешений на работу по отдельным видам экономической деятельности целесообразно наряду с допустимой долей ИР устанавливать и квоту на выдачу разрешений на работу (приглашений на въезд ИР);

· привлечению ИР из отдельных государств в целях защиты геополитических интересов страны;

· отдельным профессионально-квалификационным группам, по которым отмечается высокий уровень безработицы среди местного населения.

При  этом предлагается устанавливать квоты на привлечение ИР по отдельным видам экономической деятельности, ИР из отдельных государств и по отдельным профессиям, специальностям, по которым отмечается высокий уровень безработицы среди местного населения,  не по РФ в целом, а  дифференцированно по субъектам РФ с учетом  складывающейся ситуации на рынке труда. Причем размер квот на ограничение привлечения ИР в те или иные виды деятельности, по отдельным профессиям, из отдельных государств по различным субъектам РФ может варьировать. 

2. Изменить механизм квотирования

·    Отказаться от заявочной кампании

·  Предоставить работодателю  возможность подавать заявку по мере возникновения у него потребности в привлечении ИР.
3. Ввести новый порядок установления квоты

Органы службы занятости субъекта РФ проводят анализ потребности в рабочей силе и профессионального состава безработных граждан, возможности профессионального обучения и переподготовки безработных граждан в рамках региональных программ занятости, перечень незаполняемых из месяца в месяц вакансий и на основе этого определяют  категории  иностранных работников, которые будут привлекаться по  квоте. 
Региональное министерство экономического развития и отраслевые структуры с учетом перспектив развития экономики субъекта РФ и отдельных видов экономической деятельности направляют в уполномоченный орган субъекта РФ предложения об ограничении  привлечения иностранных работников в отдельные виды экономической деятельности, из отдельных государств, по отдельным профессиям, специальностям, а также при необходимости  - по субъекту РФ в целом.   

Уполномоченный орган субъекта РФ обобщает поступившие предложения о категориях  иностранных работников, привлекаемых в рамках квоты, а также об ограничении  их привлечения в отдельные виды экономической деятельности, из отдельных государств, по отдельным профессиям, специальностям и направляет их на рассмотрение межведомственной комиссии по вопросам привлечения и использования иностранных работников.  

Целесообразно  сохранить существующий порядок принятия решения об установлении при необходимости размера квоты по субъекту Российской Федерации региональными межведомственными комиссиями по вопросам привлечения и использования иностранных работников. При этом  квота может определяться как в целом по субъекту РФ, так и по отдельным профессионально-квалификационным группам, по которым отмечается высокий уровень безработицы, по отдельным видам экономической деятельности и из отдельных государств.

Уполномоченный орган направляет предложения субъекта РФ за подписью руководителя межведомственной рабочей группы в Минздравсоцразвития России.
На основе обобщения и рассмотрения предложений субъектов РФ с учетом мнений заинтересованных федеральных органов исполнительной власти Минздравсоцразвития России вносит в Правительство РФ соответствующие проекты постановлений Правительства РФ.

После их принятия работодатель, испытывающий потребность в привлечении ИРС подает информацию о наличии вакансий, которая вывешивается на сайте службы занятости. Если в течение месяца с момента поступления вакансии от работодателя она не была заполнена местной рабочей силой, то эта вакансия автоматически переходит на соответствующий  сайт ФМС России, который должен быть доступен для работодателей.  Работодатель, не заполнивший свою вакансию за счет местных работников, может обращаться в ФМС России за оформлением разрешения на работу подобранному им ИР и при необходимости приглашения ему на въезд. Оформление разрешительных документов на привлечение и использование иностранных работников осуществляется в соответствии с порядком, предусмотренным законодательством.   При этом, ФМС России и его территориальные органы отслеживают выдачу разрешений на работу по квотируемым категориям привлекаемых ИР. При выборке установленной квоты выдача разрешений на работу и приглашений на въезд в Российскую Федерацию прекращается.
В случае, если работодателю необходимо привлечь иностранного работника, относящегося к категории, на которую квота не была установлена,    то по мере возникновения такой потребности  и незаполнения в течение месяца поданной им в службу занятости вакансии, он обращается в территориальный орган ФМС России за оформлением необходимых разрешительных документов. 

 В целях усиления защиты национального рынка труда целесообразно установить порядок, при котором работодатель, привлекающий в течение 2-х лет более 50  иностранных работников по одним и тем же  профессиям, специальностям, обязан трудоустроить определенное количество российских граждан (например 10% от привлекаемой численности ИР) или перечислить деньги для профессиональной подготовки или переподготовки этого количества российских работников. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать либо на территории субъекта Российской Федерации в целом, либо по отдельным отраслям экономики субъектов Российской Федерации долю (численность) российских работников, в обязательном порядке привлекаемых работодателем, использующим иностранную рабочую силу.
Учитывая, значительную зависимость объема работ в сельском хозяйстве от погодных условий, которые сложно заранее предсказать, предлагается установить порядок привлечения сезонных работников в сельское хозяйство на основе заключения межведомственных международных соглашений между  структурами направляющими рабочую силу государств, занимающимися рынком труда и сельским хозяйством и соответствующими российскими структурами. В рамках таких соглашений осуществляется оперативное привлечение сезонной рабочей силы. В настоящее время содержание соглашений и механизм их реализации дополнительно прорабатывается с международными экспертами. 
Предлагаемый порядок позволит:

· для работодателей, а также различных структур органов исполнительной власти и территориальных органов федеральных органов власти  - сократить временные и трудовые затраты в связи с отменой заявочной кампании, предоставит возможность работодателям подавать заявку на обеспечение потребности в привлечении иностранных работников по мере появления такой потребности; сделает процедуру привлечения ИРС прозрачной;
· на региональном уровне  –  создать более благоприятные условия для реализации принципа приоритетного использования национальной рабочей силы, обеспечивать защиту регионального рынка труда и национальную безопасность;

· на федеральном уровне – обеспечивать привлечение иностранных работников с учетом региональных особенностей российского рынка труда, геополитических интересов России, а также создать условия для расширения привлечения  иностранных работников на законном основании.

